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Antrag
der Fraktion der CDU/CSU

Warmewende versorgungssicher, nachhaltig und sozial gestalten

I. Der Bundestag wolle beschlieRen:

Durch den volkerrechtswidrigen russischen Angriffskrieg auf die Ukraine hat sich
die Situation der Energieversorgung deutlich verschérft. Viele Burgerinnen und
Burger sorgen sich in diesem Winter um die Warmeversorgung ihrer Haushalte.
Entlastungen gegen die steigenden Preise kommen erst mit erheblicher Verzoge-
rung und die energiepolitischen MaRnahmen der Bundesregierung vergréRern die
Verunsicherung zusétzlich.

Zugleich reicht die Aufgabe tber diesen und den nachsten Winter hinaus: Mit dem
Klimaschutzgesetz wurde festgelegt, in Deutschland bis zum Jahr 2045 die Treib-
hausgasneutralitat zu erreichen. Raumwarme, Prozesswarme und Warmwasser ma-
chen aktuell etwa die Hélfte des Endenergieverbrauchs in Deutschland aus. Um die
Klimaneutralitat zu erreichen, ist es daher auch nétig, die Warmeversorgung fort-
zuentwickeln. Die deutliche Steigerung der Energieeffizienz, der beschleunigte
netzdienliche Ausbau der erneuerbaren Energien und in groBem Umfang auch die
Speicherung erzeugter erneuerbarer Energie sind Schlussel zur Erreichung der Kli-
maneutralitdt und zur Reduktion der Abhangigkeit von Energieimporten. Dabei
muss im Blick behalten werden, dass die Energiewende nur gelingen kann, wenn
Klimaschutz zusammen mit Bezahlbarkeit und Versorgungssicherheit im Sinne des
Nachhaltigkeitsprinzips gedacht wird.

Aktuell verfehlt die Ampel-Regierung die nationalen Klimaziele im Verkehrs- und
Gebdudebereich. Die Emissionen des Gebaudesektors im Jahr 2021 haben die zu-
lassige Jahresemissionsmenge um zwei Millionen Tonnen CO2-Aquivalente iiber-
schritten. Die Uberschreitung hatte das Umweltbundesamt am 15. Marz 2022 fest-
gestellt. Das Bundeskabinett hat bis zum heutigen Tage kein geeignetes Sofortpro-
gramm zum Schlieen der Klimallicke verabschiedet. Die Ampel verstét damit
gegen das geltende Klimaschutzgesetz.

Die Bundesregierung muss deswegen nach einem Jahr Regierungszeit endlich ei-
nen klaren Kurs einschlagen. Dabei muss der Fokus sowohl auf der Einsparung von
Warmeenergie als auch auf der Dekarbonisierung des Warmeverbrauchs liegen.
Deswegen braucht es als eine Seite der Medaille eine moglichst hohe Energieeffi-
zienz. Denn jede eingesparte Energie spart auch CO2. Die Ampel sollte sich endlich
ein ambitioniertes Sanierungsziel stecken, insbesondere fiir die ineffizientesten Ge-
baudeklassen. Die zweite Seite der Medaille: Noch in dieser Legislaturperiode muss
klar werden, womit wir in Zukunft heizen werden und wie wir fossile Brennstoffe
zeitnah, sozialvertraglich und zu realistischen Kosten ersetzen kénnen. Rund die
Halfte des Heizungshestandes entspricht nicht mehr den neuesten technischen An-
forderungen und der Bestand zeichnet sich durch ein Durchschnittsalter von rund
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17 Jahren aus. Zahlreiche Heizsysteme miissen zeitnah modernisiert werden, ob-
wohl die Geréte grundsatzlich noch betriebsfahig sind.

Die erforderlichen UmbaumaRnahmen bedeuten Eingriffe in Millionen von Woh-
nungen und Geb&uden. Sie wirken sich damit auf die Investitionsentscheidung vie-
ler Menschen und Unternehmen sowie auch der Kommunen unmittelbar aus. Die
Bundesregierung muss daher unverziglich einen verléasslichen Fahrplan fir die
Warmewende vorlegen, um die Gebdudeeigentlimer sowie deren Mieter auf diese
Veranderungen vorzubereiten und sowohl ihnen als auch allen betroffenen Bran-
chen einschlieBlich des Handwerks Planungs- und Investitionssicherheit zu geben.
Nur so kann die rechtzeitige Bereitstellung der Erzeugungskapazitaten und Netzinf-
rastruktur durch die Energieversorger und die Netzbetreiber sichergestellt werden.

Die von der Bundesregierung beabsichtigte Anderung, dass ab 1. Januar 2024 jede
neu eingebaute Heizung zu 65 Prozent mit erneuerbaren Energien betrieben werden
soll, kann daher nicht die einzige Losung sein. Diese VVoraussetzungen erfiillen ak-
tuell fast ausschlie3lich Haushalte mit Fernwérmeanschliissen oder Wérmepumpen.
So fehlt beispielsweise die KWK als Erflllungsoption. Und wie auch beim Ausbau
der erneuerbaren Energien kénnen nicht allein hohere Zielsetzungen zum Erfolg
fuhren.

Wérmepumpen werden ausschlielich per Strom betrieben und weisen damit iber
den ohnehin steigenden einen zusatzlichen Strombedarf, z. B. fiir den weiteren
Hochlauf der geplanten Elektromobilitat, auf. Eine Umstellung aller Heizungen auf
Warmepumpen wiirde einen enormen Anstieg des Strombedarfs in den Wintermo-
naten bedeuten. Dieser zusétzliche Bedarf ist trotz aller Anstrengungen auf abseh-
bare Zeit mit unserer derzeitigen Netzinfrastruktur und den Erzeugungskapazitéten
nicht zu decken; das gilt im Kontext der aktuellen Energiekrise umso mehr. Die
einseitige Fokussierung auf elektrische Anwendungen erhoht die Risiken der Bil-
dung eines neuen Klumpenrisikos. Die Potentiale aller Technologien und erneuer-
barer sowie CO2-freier Energietrager sollten genutzt werden, denn es gibt insbe-
sondere im Wérmemarkt keine One-fits-all-L6sung. Das schlie3t neben Wind- und
Sonnenenergie auch Wasserkraft, Biogas, Wasserstoff und Wasserstoffderivate,
eine nachhaltige thermische Holznutzung fir die Warmeversorgung in den Privat-
haushalten und Geothermie ein. Insbesondere die Geothermie ist nach aktueller Stu-
dienlage der schlafende Riese der erneuerbaren Warmeversorgung: Die tiefe Ge-
othermie mittels hydrothermaler Energiegewinnung kénnte ein Viertel des aktuel-
len deutschen Gesamtwérmebedarfs bedienen (vgl. https://www.ieg.fraun-
hofer.de/content/dam/ieg/documents/Roadmap%20Tiefe%20Geother-
mie%20in%20Deutschland%20FhG%20HGF%2002022022.pdf). Die Gebéu-
destruktur, die Nutzer und Prozesse sind zu vielseitig, als dass eine einzige techno-
logische Losung alle Anforderungen erfiillen kénnte. Nur die sukzessive und kon-
sequente Dekarbonisierung aller Warmeversorgungsoptionen — ob zentral oder de-
zentral — bringt uns zum Ziel. Dabei miissen auch regionale Wéarmenetze eine gro-
Rere Bedeutung erhalten.

Es missen fiir eine Warmewende neue Technologien erprobt und erforscht werden.
Die Art der klimaneutralen Energieversorgung und die sinnvollerweise zu tatigen-
den thermischen Sanierungsmafnahmen hangen sowohl von der Lage, dem Alter
und dem damit einhergehenden bautechnischen Standard des jeweiligen Gebaudes
als auch der finanziellen Bedingungen der Verbraucher ab. Es braucht daher ein
breites Technologieportfolio und abgestimmte (Férder)-Programme und MafRnah-
men, die entsprechende Losungen flir Gebaude anbieten und unterstiitzen. Auch der
Denkmalschutz ist hier mit einzubeziehen.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien und die damit einhergehende Wéarmewende
bieten bei allen Herausforderungen ein enormes nationales Beschéftigungs- und
Wertschopfungspotential: Die Warmewende muss auch als industriepolitische
Chance verstanden werden. Die Bundesregierung muss daflir jetzt geeignete Maf3-
nahmen ergreifen, um dieses Potential zu heben und dies nicht am Material- und
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Fachkraftemangel scheitern zu lassen und bei den fur die Energie- und Warme-
wende notwendigen Technologien nicht vom Ausland abhéngig zu sein. Eine er-
folgreiche Warmewende flhrt sowohl zu mehr Klimaschutz als auch zu einer lang-
fristigen Senkung der Energiekosten.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung im Rahmen der verfugba-
ren Haushaltsmittel auf:

a. eine kohdrente Strategie zur Warmewende abgestimmt mit den Landern
und Kommunen zu erarbeiten.

b. die Warmewende technologieoffen zu gestalten und beispielsweise die Po-
tentiale von KWK-Anlagen, die als Partnertechnologie zur Photovoltaik
dezentral und hochflexibel einen wichtigen Beitrag bei der dringend ben6-
tigten Residuallast leisten kdnnen, und von Liftungsanlagen mit Warme-
riickgewinnung als erneuerbare Energien zu definieren und genauso wie
Wérmepumpen im BEG festzuschreiben.

c. die Reduzierung des Energiebedarfs durch energetische Sanierungen vo-
ranzutreiben, um den Gebdudebestand fit zu machen flr eine bezahlbare,
energietrageroffene und sichere Versorgung mit erneuerbaren Energien.

d. Gasnetze weiter auszubauen bzw. zu ertlichtigen, um diese sowohl fiir Bi-
omethan und andere griine Gase als auch nach dem Ausstieg aus dem fos-
silen Gas fiir Ho-Gas nutzen zu kénnen.

e. Forderung von H2 ready Gas-Heizkessel auf den Weg zu bringen, da sie
ein wichtiger Losungsbaustein auf dem Weg zur Klimaneutralitat sind,
auch da, wo es keine anderen Alternativen fir Heizsysteme gibt.

f. inden Ausbau und die Dekarbonisierung von Fern- und Nahwarme zu in-
vestieren.

g. die Potentiale gewerblicher Warmelieferungen/Contracting starker zu nut-
zen, um das Losungsangebot zur Umgestaltung der Warmeversorgung zu
erweitern.

h. regionale quartiersbasierte Warmenetze (u. a. basierend auf Pelletheizung,
Biogas-, Solar- und Geothermie sowie Batterie und KWK) durch den Zu-
sammenschluss von Anwohnerinnen und Anwohnern zu fordern.

i. nachhaltige Holzenergie als weiteren wichtigen Energietrager fur den Ge-
baudesektor und Heizsysteme mit anderen erneuerbaren Heizsystemen in
der Forderung gleichstellen und nicht durch unverhéltnismaRige techni-
sche Anforderungen (Emissionswerte Feinstaub und Effizienzanforderun-
gen) verhindern.

j. die Potentiale der oberflachennahen sowie der tiefen Geothermie unter Be-
ricksichtigung 6kologischer Aspekte und der notwendigen Akzeptanz der
Bevolkerung vor Ort zu nutzen. Dazu gehdren insbesondere klare und am-
bitionierte Ausbauziele, die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren
sowie wirksame Forderinstrumente zur Abdeckung des Flindigkeitsrisikos.

k. den Hochlauf von Erdwarmepumpen in Kombination mit der Nutzung der
oberflachennahen Geothermie noch stérker als bisher zu unterstiitzen, etwa
durch eine Uberarbeitung und Vereinheitlichung der Genehmigungsver-
fahren in den Bundeslandern sowie eine offene und digitale Bereitstellung
der oberflachennahen Untergrunddaten durch die Landesdienste.

I.  zur Abdeckung gréferer Stromlasten gemeinsam mit den Kommunen die
bestehenden Stromverteilnetze zu ertlichtigen und dies mit einer entspre-
chenden Forderung zu unterlegen.

m. Energiespeicher im groen Umfang vorzuhalten, um die Versorgungsi-
cherheit in Deutschland zu gewéhrleisten.
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n. sémtliche Energiespeicher (Wasserstoff, Gas-, Strom- wie auch Warme-
speicher) von allen Entgelten, Abgaben und Steuern zu entlasten, soweit
dies unionsrechtlich moglich ist, da sie fiir die Netz- und Versorgungssi-
cherheit unbedingt erforderlich sind; sowie den Bau und die weitere Erfor-
schung von Wasserstoff-Speichern zu fordern.

0. die Planung, Errichtung und Betreibung von Energiespeichern jedweder
Aurt zu erleichtern und deutlich zu beschleunigen.

p. Warmewende-Reallabore einzurichten, da die Umstellung auf erneuerbare
Energien Uber einen langeren Zeitraum Forschungsschwerpunkt bleiben
wird.

g. fur eine beschleunigte Sanierungstatigkeit die Bundesforderung fur effizi-
ente Gebdude (BEG), einschliellich der KfW- und der BAFA-Forderun-
gen, fur die Gebdudesanierung wieder anzuheben, um somit Anreize fur
energetische Sanierungen zu schaffen.

r. die soziale Vertraglichkeit sicher zu stellen, um Menschen mit geringem
Einkommen oder Menschen mit Behinderungen oder chronischen Erkran-
kungen mit hohen Energiebedarfen vor finanzieller Uberforderung zu
schitzen.

s. erforderliche Anpassungen unter anderem im Mietrechts-, Wohnungsei-
gentums- und Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz vorzunehmen, um MaR-
nahmen leichter umsetzen zu kénnen. Fir Vermieter bestehender Gebéude:

a. energetische MalRnahmen fir einen Zeitraum von vier Jahren von der
b. Begrenzung auf 15 Prozent der anschaffungsnahen Herstellungskosten
c. auszunehmen und sofort zum steuerlichen Abzug zuzulassen;

d. b) energetische Malnahmen von der Einordnung als nachtragliche

e. Herstellungskosten auszunehmen und sofort zum Abzug zuzulassen.

t. gemeinsam mit L&ndern und Kommunen Férderprogramme insbesondere
dort zu schaffen, wo kein privates Kapital fiir die Heizungsumriistung vor-
handen ist, wie bei Pflegeheimen, ¢ffentlichen Krankenhéausern, Einrich-
tungen fiir Menschen mit Behinderungen, Kitas, Schulen, Sportstétten,
Vereinen, Jugendherbergen und kommunalen Einrichtungen, soweit die
von der Bundesregierung bislang ergriffenen und geplanten MaBnahmen
hier noch Liicken lassen.

Berlin, den [...]

Friedrich Merz, Alexander Dobrindt und Fraktion



